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Osallistujat

Mikael Ropo, puheenjohtaja

Jarno Joensuu, 1. varapuheenjohtaja
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§ 447
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus
Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§ 448
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Ari Nordstrém ja Laura Tamminen (varalla Viliina
Valimaki).

Poytakirja tarkastetaan 7.11.2025.
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Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, § 40,18.09.2025
Tarkastuslautakunta, § 61,23.09.2025

Porin Vesi, liikelaitoksen johtokunta, § 51,23.09.2025
Sivistyslautakunta, § 117,23.09.2025

Vapaa-ajan lautakunta, § 66,24.09.2025
Jatehuoltojaosto, § 19,30.09.2025

Tekninen lautakunta, § 168,30.09.2025

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 93,01.10.2025
Kaupunginhallitus, § 449, 31.10.2025

§ 449

Porin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028

PRIDno-2025-6003

Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, 18.09.2025, § 40

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kati Kallionpaa, kati.kallionpaa@pori.fi

1 Porin Palveluliikelaitos, prosessikuvaus TA 2026
2 Porin Palveluliikelaitos, investointisuunnitelma 2026
3 Porin Palveluliikelaitos kayttétalousarvio 2026

Talousarvioprosessi

Porin kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.8.2025 8 337 vahvistanut vuoden 2026
talousarvion laadintaa ohjaavan kehyksen. Porin Palveluliikelaitoksen talousarvion
laadinnassa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kaupungin
talousarviossa.

Palveluliikelaitoksen johtokunta on kokouksessaan 28.8.2025 § 33 kasitellyt vuoden
2026 talousarvion lahtékohtia.

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti johtokunnan tulee hyvaksya
Palveluliikelaitoksen esitys vuoden 2026 talousarvioksi 3.10.2025 mennessa.
Hyvaksytty talousarvioesitys lahetetaan kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston
kasittelyyn. Johtokunnan tulee ottaa huomioon mahdolliset valtuuston tekemat
muutoksen liikelaitoksen talousarvion sitoviin eriin ennen talousarvion lopullista
hyvaksymista. Liikelaitoksen talousarvion hyvaksymisen aikataulusta saadetaan
Kuntalaissa. Johtokunnan on paatettava vuoden 2026 talousarviosta viimeistaan
kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Kehys

Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2026 kehys tilikauden ylijaédma (alijgama) ennen
varauksia on 304 688 € seka investointimenot 390 000 €.

Paatdksessaan 18.8.2025 § 337 kaupunginhallitus lisaksi edellyttaa, etta liikelaitokset
laativat omat talousarvionsa ja taloussuunnitelmansa siten, etta niiden toiminnan ja
investointien yhteenlaskettu rahavirta on positiivinen.

Kayttotalous
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Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2026 talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen
vahvistamaan talousarviokehykseen tilikauden ylijgamatavoitteeseen 304 688

€. Suunnitelmavuodet 2027 ja 2028 valmistellaan keskitetysti talous- ja
hallintoyksikdssa kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttésuunnitelman henkiléstomenojen seka siihen
littyvan henkildstésuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 8
590). Paatoksen mukaan henkilston tavoitetaso maaritelldan talousarvio- ja
henkilostdsuunnitteluprosessin yhteydessa. Vuoden 2026 talousarvio on
ensimmainen, jossa henkildstésuunnittelu on tehty samassa jarjestelmassa
taloussuunnnitelman kanssa. Kevaalla hyvaksytyt kunta- ja hyvinvointialan
tydehtosopimukset ulottuvat 29.2.2028 asti. Vuonna 2026 palkkamenot kasvavat 3,3
prosentilla. Sopimuskorotukset on huomioitu talousarviossa korotuksen toteutusaika
huomioiden.

Palveluliikelaitoksen talousarvio vuodelle 2026 on suunniteltu kustannusneutraalisti,
kuten kuluvan vuoden 2025 talousarvio. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta sisaiset
erat ovat vuoden 2024 tasolla. Talousarviossa on huomioitu toiminnalliset muutokset.

Vuodelle 2026 odotettavissa olevien raaka-ainekustannusten nousu seka
henkilostokulujen nousu edellyttaa merkittavia talouden sopeutukseen tahtaavia
toimenpiteita. Naista merkittavimpia on mm. puhtauspalveluiden optimointi.

Porin Palveluliikelaitoksen kayttotalousarvio vuodelle 2026 seka prosessikuvaus ovat
litteena.

Investoinnit

Vuoden 2026 investoinnit on suunniteltu vahvistetun kehyksen mukaisesti.
Palveluliikelaitoksen yhteenlasketut investoinnit ovat 390 000 €. Investointimaararaha
kohdennetaan ensisijaisesti keittid- ja puhtauslaitekannan yllapitoon.
Ateriapalveluiden laitteisiin on suunniteltu 190 000 €, puhtauspalveluiden laittaisiin
180 000 € . Investointimaararahasta 20 000 € kohdennetaan Cygnaeuksen
ruokapalvelukeskuksen rakennukseen. Vuoden 2026 investointisuunnitelma on
liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Jani Sundell, johtaja

Johtokunta hyvaksyy Porin Palveluliikelaitoksen talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja
lahettaa sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn.
Paatos

Johtokunta hyvaksyi Porin Palveluliikelaitoksen talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja
lahettaa sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Tarkastuslautakunta, 23.09.2025, § 61

Valmistelijat / lisatiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupaallikkd, erno.vaurio@pori.fi

Liitteet
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1 Tarkastustoimi, kayttdtalousarvio 2026

Kuntalain 121 8 maarittelee tarkastuslautakunnan tehtavat, joihin kuuluu muun
muassa:

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta laatii itse oman budjettiesityksensa, eika
kunnanhallitus voi maarata sen sisallosta ilman perusteltua syyta. Riippumattomuus
on keskeinen osa lautakunnan toimintaa, jonka avulla pyritdan turvaamaan arviointien
ja tarkastusten pysyminen objektiivisina ja luotettavina.

Kuntalaki edellyttaa kaupungin toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Valtuuston ja kaupungin muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa
seka niihin perustuvissa kayttésuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvaksyttava
toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarvio ja taloussuunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset

kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan. Tarkastustoimen kayttotalouden avulla
jarjestetaan muun muassa kaupungin tarkastuslautakunnan arviointityo, sisainen
tarkastus seka ostopalveluna hankittava lakisaateinen tilintarkastus.

Porin kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.8.2025 & 337 vahvistanut vuoden 2026
talousarvion laadintaa ohjaavan kehyksen. Tarkastuslautakunnan
talousarvioehdotuksen laadinnassa noudatetaan kaupungin talousarvioperiaatteita.

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee hyvaksya
tarkastustoimen esitys vuoden 2026 talousarvioksi 3.10.2025 mennessa. Hyvaksytty
talousarvioesitys lahetetdaan kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston kasittelyyn.

Tarkastustoimen osalta kayttotalousosan sitova era on toimintakate. Tarkastustoimen
kayttdtalousarvio vuodelle 2025 perustuu nykyisen kaltaiseen henkiloston kayttoon.
Tarkastustoimen kehys 18.8.2025 kaupunginhallituksen paatdéksen mukaisesti on -533
629,99 euroa.

Tarkastustoimen kayttotalousarvio vuodelle 2026 on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Niko Poskiparta, tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya toimialan talousarvioesityksen ja lahettaa sen
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn oheisten liitteiden
mukaisesti:

tarkastustoimen kayttotalousarvio vuodelle 2026, jonka toimintakate on -533
629,99 euroa
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Porin Vesi, liikelaitoksen johtokunta, 23.09.2025, § 51

Valmistelijat / lisatiedot:
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Liitteet

Ismo Lindfors, johtaja, ismo.lindfors@pori.fi

1 Porin Vesi, prosessikuvaus_TA_2026

2 Porin Vesi, liikelaitos kayttdsuunnitelma 2026

3 Porin Vesi, liikelaitos investointisuunnitelma ryhmittain 2026
4 Porin Vesi, investoinnit kohteittain 2026

5 Porin Vesi, investointisuunnitelma 2026-2028

Talousarvioprosessi

Porin Vesi, liikelaitoksen johtokunta kasitteli talousarvion lIahtokohtia kokouksessaan
2.9.2025 8 42.

Johtokunta paattaa esityksesta Porin Vesi, liikelaitoksen talousarvioksi 2026 ja lahettaa
sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Laaditun aikataulun mukaan kaupunginhallituksen talousarviokasittely on loka-
marraskuussa ja valtuuston talousarviokokous 8.12.2025. Johtokunta paattaa Porin
Veden lopullisesta talousarviosta valtuustokasittelyn jalkeisessa joulukuun
kokouksessaan.

Kehys

Porin kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 18.8.2025, § 337 vuoden 2026
talousarvion toimiala- ja liikelaitoskohtaisen kehyksen.

Porin Veden tilikauden ylijaama 2026 paatetyssa kehyksessa on 1.973 milj. €. Luku on
lahes sama kuin vuonna 2025.

Porin Veden investointikehys 2026 on 6 milj. € vuodelle 2026. Tama on sama kuin
vuonna 2025.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta.
Kaupunginhallitus edellyttaa liikelaitosten osalta, etta ne laativat omat talousarvionsa
ja taloussuunnitelmansa niin, etta niiden toiminnan ja investointien yhteenlaskettu
rahavirta on positiivinen.

Kayttotalous

Porin Veden vesi- ja viemarilaitospalveluita tuotetaan ja kehitetdan edelleen Porin
kaupunkistrategian 2030 ohjaamana. Liitteena on esitys Porin Vesi, liikelaitoksen
kayttdtalousarviosta vuodelle 2026. Talousarvioesityksen 2026 prosessikuvaus sisaltaa
liikelaitoksen tilannekuvan ja tavoitteiden kuvauksen.

Porin Veden talousarvioesityksen liiketoiminnan tulo-osuuden toteuttamiseksi ei
tarvita taksakorotusta vuodelle 2026. Meno-osuus on tehty tarkasti
kustannuspaikoittain ja tileittain tiukan menokurin periaatetta noudattaen.

Talousarvioesityksessa 2025 tilikauden ylijaamaksi ennen varauksia muodostuu
kehyksen mukainen 1.973.000 euroa. Porin Vesi, liikelaitoksen peruspaaoman korko
talousarvioesityksessa 2026 on 2,652 milj.€, eli sama kuin aiemmin.
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Kayttdtalousarvioon sisaltyva vuosivuokra Kiinteistd Oy Luotsinmaden Puhdistamolle
on 0,3 M€. Talla summalla puhdistamoyhti6 kattaa kayttdmenonsa, vuotuiset
puhdistamolla tehtavat investoinnit seka varautuu tuleviin normaaleja vuosi-
investointeja suurempiin investointeihin. Vuokra vuonna 2026 on 0,6 M€ pienempi
kuin vuonna 2025.

Investoinnit

Vuoden 2026 investointeihin esitetdan Porin Vetta sitovan raamin mukaisesti on 6 milj.
€. Suunnitellut laajennusinvestoinnit 2026 ovat 2,35 M€, saneerausinvestoinnit 3,2 M€
ja muut investoinnit 0,45 M£. Liitteina ovat investointiohjelma vuosille 2026-2028,
investoinnit ryhmittain ja yksityiskohtaisesti vuodelle 2026. Investointiohjelmassa on
esitetty suunnitteluvuosille 2027 ja 2028 edelleen 6 M€:n vuotuiset investoinnit.

Rahoitus

Rahoitusbudjetin 2026 suuruudeksi eli toimintojen ja investointien rahavirraksi
muodostuu 930.429 euroa. Rahavirta on siten positiivinen eli tayttaa KH:n kehyksessa
2026 esitetyn vaatimuksen.

Ehdotus
Esittelija: Ismo Lindfors, johtaja

Johtokunta hyvaksyy Porin Vesi, liikelaitoksen talousarvioesityksen ja l[ahettaa sen
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta, 23.09.2025, § 117

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Martti Kujanpaa, controller, talous- ja hallintoyksikkd, martti.kujanpaa@pori.fi

1 Sivistyslautakunta, kayttotalousarvio 2026

2 Sivistyslautakunta, investointisuunnitelma 2026
3 Sivistystoimiala, tilannekuva TA 2026

4 Perusopetus, prosessikuvaus TA 2026

5 Lukiokoulutus, prosessikuvaus TA 2026

6 Sivistava koulutus, prosessikuvaus TA 2026

7 Varhaiskasvatus, prosessikuvaus TA 2026

Perustelut

Kaupunginhallitus teki 18.8.2025 paatoksen talousarvion 2026 laadintaa ohjaavasta
toimialakohtaisesta kehyksesta. Kehys on toimialoja sitova.

Kaupungin taloustilanne on vaikea. Vuoden 2025 talousarvio on 9,9 miljoonaa euroa
alijagamainen. Vuonna 2024 talousarvion Il lukemisen yhteydessa kaupunginhallitus
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valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 miljoonan euron sopeutustoimenpiteet
talousarviovuodelle 2025. Lisaksi kaupunginhallituksen sopeutusvaltuutukseen
perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen maararahoihin tehty
talousarviovuoden 2025 saastdjen suhteessa 2 miljoonan euroa lisdsopeutus
(kumulatiivinen saasto vuoteen 2026 yhteensa 4 miljoonaa euroa).

Talouden suunnittelussa lahtékohtana ovat kaupungin strategiassa toiminnalle
asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talousnakymat, arvioitu vaeston ja
elinkeinojen kehitys seka muut toimintaymparistén muutokset. Talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin taloudellisesti
merkittavimpiin prosesseihin seka kaupungin elinvoiman ja kaupunkilaisten
hyvinvoinnin kehittamiseen. Sivistyslautakunnan prosessikuvaukset ovat
perusopetuksesta, varhaiskasvatuksesta, lukiokoulutuksesta seka sivistavasta
koulutuksesta. Sivistyslautakunnan prosessikuvaukset ja toimialan tilannekuva ovat
esityslistan liitteena. Perusopetuksen prosessikuvausta paivitetaan viela 20.9.
tilastointipaivan oppilasmaaratietojen perusteella.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttdsuunnitelman henkiléstomenojen seka siihen
liittyvan henkildstésuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia. Talousarvion
ja taloussuunnitelman tulee olla yhdenmukainen henkiléstésuunnitelman kanssa.
Kevaan aikana on valmisteltu toimialojen henkildstosuunnitelmat, jotka ovat
talousarvioesityksen pohjana. Kunta-alan sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028
perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37
prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta vuonna 2025 palkat nousevat 2,5
prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4 prosenttia. Erillisen
kehittamisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat normaalien
sopimuskorotusten lisaksi 0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja
1 prosentin vuonna 2028. Kasvu on huomioitu kehyksessa taysimaaraisena.
Talousarvioesityksissa tulee ottaa huomioon yleinen kustannustason nousu seka
kehykseen sisaltyvat lisaykset seka sopeutustoimet. Lahtdkohtaisesti vuoden 2025
talousarvioon verrattuna toimialojen maararahakehyksissa on otettu huomioon 2
prosentin toimintakatteen kasvu.

Henkildsto- ja koulutussuunnitteluprosessi on integroitu osaksi talousarvioprosessia
ja talousarvion valmistelutydn yhteyteen, jotta mahdolliset henkildstérakenteen ja -
maaran muutokset voidaan ottaa talousarviossa huomioon aikaisempaa
tehokkaammin. Henkildsto- ja koulutussuunnitelmat kasitellaan lautakunnissa
talousarviokasittelyn yhteydessa.

Toiminnalliset ja lainsaddannélliset muutokset

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025 kaikilla koulutusasteilla
esiopetuksesta lukiokoulutukseen. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti turvata
oppilaille riittava tuki seka vahentaa opetushenkildston hallinnollista taakkaa.
Oppimisen tukea on oltava tarjolla yksildllisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen
muotoja yhtendistetaan ja selkiytetaan valtakunnallisesti. Uudistuksen keskeisena
tavoitteena on vahvistaa ennakoivia tukitoimia. Tavoite on, etta oppilas saa tukea
oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella.
Tarpeellinen pienryhmaopetus seka erityisluokissa annettava opetus on edelleen
myo6s mahdollista. Uudistus lisaa opetusyksikon kustannuksia, ja nilden maaraksi on
arvioitu 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2026.
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Hallitusohjelman mukaisesti perusopetukseen on lisatty kaksi tuntia perustaitojen
luku-, kirjoitus ja laskutaitojen opettamiseen 1.8.2025 alkaen. Lisayksen vaikutus
vuodelle 2026 on arviolta noin 0,13 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerio on tehnyt alustavan laskelman vuoden 2026 peruspalvelujen
valtionosuuksista seka esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista. Laskelman
mukaan Porin kaupungin esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset nousevat
nettona 0,56 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Korvausten kasvuun vaikuttaa erityisesti
se, etta hallitusohjelman mukaisesti yksityisten koulujen kotikuntakorvausten taso
korotettiin 1.8.2025 alkaen 94 %:sta 100 %:iin eli samalle tasolle kuin kunnallisten
jarjestdjien yllapitamien koulujen. Koska laskelmat ovat alustavia, luvut tarkentuvat
viela syksyn aikana. Kotikuntakorvauksen perusosa vuodelle 2026 on viela
vahvistamatta. Kotikuntakorvausten maaraa tullaan tarkentamaan seuraavaksi
kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.

Talousarvioperusteet ja maararahakehys

Kaupunginhallituksen paattama sivistyslautakunnan talousarviokehys

on -121.530.602 euroa. Talousarviokehyksessa on otettu talousarvion 2025
hyvaksymisen yhteydessa edellytetyt 2 miljoonan euroa sopeutustoimet vuodelle
2026, joista sivistyslautakunnan osuus on 0,4 miljoonaa euroa. Maararahakehykseen
sisaltyvat seuraavat saastot ja kehyslisaykset vuodelle 2026.

Saastotoimenpiteet (yhteensa 0,66 miljoonaa euroa):

e koulunkdynninohjaajien kesakeskeytys ja lomautus, 0,3 miljoonaa euroa

e jltapaivatoiminnan maksujen korotus 1.1.2026 20 euroa, 0,1 miljoonaa euroa

® perusopetuksen kdyttérahan sopeuttaminen 1.1.2026 alkaen vahenevan
oppilasmaaran mukaiseksi 35.000 euroa

e |ukion kayttérahan sopeuttaminen 1.1.2026 alkaen 50.000 euroa

® Palmgren-konservatorion menojen karsinta ja tuottojen lisays (filharmoninen
kuoro) 50.000 euroa

® kansalaisopiston menojen karsinta 50.000 euroa

e taidekoulun menojen karsinta 5.000 euroa

¢ varhaiskasvatuksen ruokahavikin vahentadminen 50.000 euroa

e varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleista luopuminen 20.000 euroa

Kehyslisaykset (yhteensa 0,73 miljoonaa euroa):

® oppimisen tuen uudistus 1.8.25, kustannusvaikutus vuodelle 2026 0,6 miljoonaa
euroa
® perusopetuksen tuntilisays 1.8.2025, kustannusvaikutus vuodelle 2026 0,13
miljoonaa euroa
Palvelujen ostoissa on kehysmuutosten ohella otettu huomioon mahdolliset
hinnankorotukset. Palvelujen ostoissa ovat muun muassa palveluliikelaitoksen
veloitukset ateria- ja siivouspalveluista, iltapaivatoiminnan ostopalvelut,
koulukuljetukset, korkeakoulutoiminnan avustukset, kotikuntakorvaukset seka
varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot.

Tarvikeostojen maararahat on arvioitu vuoden 2025 talousarvioon ja kuluvan vuoden
toteumiin perustuen.

Avustuksissa ovat kotihoidon tuki seka yksityisen hoidon tuet.

Muut kulut on arvioitu kuluvan vuoden toteumiin perustuen.
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Toimintatuotot koostuvat myyntituotoista, joita ovat muun muassa erityislasten
aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotot hyvinvointialueelta seka ammatillisen toisen
asteen musiikin koulutuksen tuotot Winnovalta. Maksutuotot sisaltavat
varhaiskasvatuksen ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksut, kotikuntakorvaukset seka
lukukausi- ja kurssimaksut. Tukia ja avustuksia ovat erilliset hankeavustukset ja -
rahoitukset seka Kelan korvaus tyoterveyshuollosta. Muissa tuotoissa on muun
muassa erilaisia vuokratuottoja.

Sivistyslautakunnan talousarvio on tehty maararahakehyksen mukaisesti. Kehys on
kaupungin taloustilanteen vuoksi tiukka, ja siind pysminen edellyttaa esitettyjen
saastotoimenpiteiden toteuttamista seka madrarahojen kaytdssa saastavaista ja
taloudellista toimintatapaa.

Irtaimen investoinnit

Irtaimen investointien madraraha on 1.410.000 euroa. Irtaimen investointiraha
kaytetaan 4. ja 7. luokkalaisten chromebook-hankintoihin seka lukion 1. vuoden
opiskelijoiden tietokonehankintohin. Lisaksi maararahaa kohdennetaan Paivakoti
Taikurinhatun peruskorjauksen jalkeiseen ensikertaiseen varustamiseen, teknisen
tyon turvallisuushankintoihin, lukion kalusteiden uusimiseen seka koulujen ja
paivakotien kalusteiden ja laitteiden uudis- ja korvaushankintohin.

Ehdotus
Esittelija: Esa Kohtamaki, toimialajohtaja, sivistystoimiala

Sivistyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi sivistyslautakunnan talousarvion vuodelle 2026.

Kokouskasittely

Puheenjohtaja Henna Kyha teki Juha Joutsenlahden kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen: "Sivistyslautakunnan budjettiin lisataan 660 000 euroa, jotta
esitettyja saastoja ei jouduta tekemaan.”

Sivistyslautakunta paatti hyvaksya muutosehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija, toimialajohtaja Esa Kohtamaki jatti seuraavan eriavan mielipiteen
sivistyslautakunnan paatokseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut
kaupunginhallituksen raamipaatdkseen, jonka perusteella ehdotetut
saastotoimenpiteet on tarkasti harkittu."

Paatos

Muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Eriava mielipide

Esittelija, toimialajohtaja Esa Kohtamaki jatti seuraavan eriavan mielipiteen
sivistyslautakunnan paatdkseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut

kaupunginhallituksen raamipaatdkseen, jonka perusteella ehdotetut
saastotoimenpiteet on tarkasti harkittu."

Vapaa-ajan lautakunta, 24.09.2025, § 66

Valmistelijat / lisatiedot:
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Liitteet

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

1 Vapaa-ajan lautakunta, kayttétalousarvio vuodelle 2026
2 Vapaa-ajan lautakunta, irtaimen investoinnit 2026

3 Sivistystoimiala, tilannekuva TA 2026

4 Prosessikuvaus TA 2026 Kulttuuri

5 Prosessikuvaus TA 2026 Liikunta

6 Prosessikuvaus TA 2026 Nuoriso

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 8337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa
ohjaavan sitovan kehyksen. Talouden suunnittelussa ldahtékohtana ovat strategiassa
kaupungin toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden
kehitysnakymat, arvioitu vaestdn ja elinkeinojen kehitys seka muut
toimintaympariston muutokset. Vuonna 2024 talousarvion Il lukemisen yhteydessa
kaupunginhallitus valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 M€
sopeutustoimenpiteet talousarviovuodelle 2025. Lisaksi kaupunginhallituksen
sopeutusvaltuutukseen perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen
maararahoihin tehty talousarviovuoden 2025 saastdjen suhteessa 2 M€ lisdsopeutus
(kumulatiivinen saasto vuoteen 2026 yhteensa 4 M€).

Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026-2028 ensimmainen
vuosi. Toimialakohtaisissa esityksissa tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen
lisdksi kehykseen sisaltyvat lisaykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee
erityisesti huomioida voimassa oleviin sopimuksiin mahdollisesti sisaltyvat
hinnankorotukset. Lahtokohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on
toimialojen maararahoissa huomioitu 2 % toimintakatteen kasvu.

Talousarvion suunnitelmavuodet viimeistellaan keskitetysti talous- ja hallintoyksikdssa
henkildstdsuunnitelmat huomioiden. Suunnitelmavuosien kustannuskehitysta tullaan
arvioimaan perustuen kaytettavissa oleviin ennusteisiin yleisesta taloudellisesta
kehityksesta ja toimintaympariston muutoksista.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttosuunnitelman henkiléstomenojen seka siihen
liittyvan henkildstésuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 §
590). Paatdoksen mukaan henkildston tavoitetaso maaritellaan talousarvio- ja
henkilostdsuunnitteluprosessin yhteydessa. Nyt valmisteltava taloussuunnitelma on
ensimmainen, jossa henkildstésuunnittelu tehdaan samassa jarjestelmassa
taloussuunnitelman kanssa. Talousarviovuodelle budjetoitujen palkkakustannusten
tulee olla toimialojen henkiléstésuunnitelmista sellaisenaan siirrettyja.

Kunta-alan sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat
sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta
vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna
2027 2,4 prosenttia. Erillisen kehittamisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat
normaalien sopimuskorotusten lisaksi 0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu
talousarviovuoden kehyksessa taysimaaraisesti.

Sivistystoimialalla laaditusta tilannekuvasta esitetaan talousarviossa padakohdat, jotka
kuvaavat toimialan tilannetta ja erityisesti nahtavissa olevia palvelutarpeiden
muutoksia ja muita merkittavia trendejg, jotka vaikuttavat palvelujen jarjestamiseen.
Tilannekuvassa kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja
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toimenpiteisiin liittyvia toiminnallisia ja taloudellisia riskeja. Toimiala esittda myads
strategiasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa, jotka kohdistuvat
toimialalta erikseen esitettaviin prosessikuvauksiin.

Talousarvion maararahakehys

Vapaa-ajan lautakunnan kehys vuodelle 2026 on -12.887.291 euroa. Vapaa-ajan
lautakunnan talousarvioesitys on tehty annettuun maararahakehykseen. Vapaa-ajan
lautakunnan henkildstésuunnitelma on kasvanut vuodesta 2025 3,9 %. Kasvaneet
henkilostokustannukset pitavat sisallaan palkankorotusten lisaksi mm. muutokset
hankehenkilostdssa. Maararahakehykseen sisaltyvat seuraavat kehyssaastot ja -
vahennykset seka kehyslisaykset.

Kehyssaastot ja -vahennykset:

e Kulttuurin toiminta-avustuksen maararahan pienentaminen 20 %, 18.000 €

e Liikunnan toiminta-avustuksen maararahan pienentaminen 10 %, 36.000 €

e Hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisen toiminta-avustuksen
maararahan pienentaminen 20 %, 38.000 €

e Nuorisotydn toiminta-avustuksen maararahan pienentaminen 20 %, 18.000 €

e Promenadisalin lipunmyyntiautomaatista luopuminen, 7.500 €

e Kirjastosta lainattavista teatterikorteista luopuminen, 7.000 €

e Padkirjaston lajittelupalvelusopimuksen paattaminen postin kanssa, 20.000 €

e |astenkulttuurikeskuksen uudelleenorganisointi, 100.000 €

® Orkesterin muusikoiden lomauttaminen 2 viikon ajaksi ja konserttitoiminnan
supistaminen, 55.000 €

e Keskustan uimahallin kassa- ja kahviopalveluiden kilpailutus (seuraavat 5 v
nykyista edullisempi kokonaiskustannus), 20.000 €

e Meri-Porin ja keskustan uimahallien aukioloaikamuutosten muut saastoét, 15.000
€

e Maakunnallisen Rajattomasti Liikuntaa -verkostotydn rajaaminen, 8.200 €

e Harrastamisen Porin mallin maararahan leikkaaminen 10 %, 12.000 €

® Maksa mita haluat -paivista luopuminen, 6.000 €

e Kirjastosta lainattavat kausikortit, lakkauttaminen, 1.500 €

e Nuorisopassin ulkopuolelta ostettujen etujen, esim. elokuvalippu, konserttilippu,
teatterilippu ja keilaus, lakkauttaminen, 10.000 €

Tuottojen lisdykset:

e Taidemuseon tulotavoitteen nosto, 25.000 €
e Promenadisalin vuokratuottojen lisays, 35.000 €
e Liikuntapaikkojen tilavuokratuottojen ja uimahallien paasymaksutuottojen lisays,
110.480 €
e Nuorisoyksikon hankkeiden hankeavustustuottojen huomiointi, KEHTAAMO-
hanke, 45.000 €
Kehyslisaykset:

e Promenadisalin tekniikkapalvelujen ostot (kilpailutuksen jalkeen), arvio
lisdyksesta nykytasoon verrattuna, -70.000 €

e Kulttuuriyksikén hankeavustustuottojen eliminointi (ei jatkavia tai tiedossa olevia
uusia hankkeita v. 2026), -100.000 €

e Liikuntapaikkojen siivouksen oheiskulujen huomiointi, esim. wc-paperit jne.,
-25.000 €

® Ohjaamon tilojen kayttékustannusten lisays, -16.400 €
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e Nuorten tydpajojen tilojen kayttokustannusten lisdys, -18.500 €
Irtaimen investoinnit 2026

Irtaimen investointien maararaha on 75.000 euroa. Kirjaston kalustohankintoihin
kohdennetaan 30.000 euroa, Satakunnan Museon kalustehankintoihin 25.000 euroa ja
Sinfoniettan laitehankintoihin 20.000 euroa.

Toimialaan liittyvat prosessit

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin
taloudellisesti merkittavimpiin prosesseihin seka kaupungin elinvoiman ja
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittdmiseen. Talous- ja hallintoyksikén controller-
toiminto on yhteistydssa toimialojen kanssa valmistellut toimintakatteiltaan
suurimpien prosessien tilannekuvat, taloudelliset vaikutukset seka pitkan aikavalin
tavoitteet ja vuosittaiset valtuustoon nahden sitovat mittarit. Vapaa-ajan lautakunnan
prosessikuvaukset seka toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat esityslistan
litteena.

Ehdotus
Esittelija: Esa Kohtamaki, toimialajohtaja, sivistystoimiala

Vapaa-ajan lautakunta paattaa hyvaksya lautakunnan talousarvioesityksen vuodelle
2026 ja lahettaa sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston
kasittelyyn oheisten liitteiden mukaisesti:

® vapaa-ajan lautakunnan kayttotalousarvio vuodelle 2026

® vapaa-ajan lautakunnan investoinnit vuodelle 2026

e toimialan tilannekuva ja riskiarviot

® vapaa-ajan lautakunnan alaisten yksikdiden prosessien kuvaukset seka
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet (kulttuuripalvelut, liikkuntapalvelut ja
nuorisotyo).

Kokouskasittely

Puheenjohtaja Jyrki Levonen teki Tuomas Koiviston kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen: "Vapaa-ajan lautakunnan budjettiin lisatdan 370 000 euroa, jotta
esitettyja saastoja ei jouduta tekemaan.”

Vapaa-ajan lautakunta paatti hyvaksya muutosehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija, toimialajohtaja Esa Kohtamaki jatti seuraavan eriavan mielipiteen vapaa-ajan
lautakunnan paatdkseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut kaupunginhallituksen
raamipaatokseen, jonka perusteella endotetut saastotoimenpiteet on tarkasti
harkittu."

Paatos

Muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta Juha Joutsenlahti poistui kokouksesta taman asiakohdan kasittelyn
jalkeen kello 16.47.

Merkitaan, etta varajasen Aleksi Olander saapui kokoukseen taman asiakohdan
kasittelyn jalkeen kello 16.47.

Merkitaan, etta seuraavaksi kasiteltiin asiakohta 8 65.
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Eriava mielipide

Esittelija, toimialajohtaja Esa Kohtamaki jatti seuraavan eriavan mielipiteen vapaa-ajan
lautakunnan paatokseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut kaupunginhallituksen
raamipaatokseen, jonka perusteella ehdotetut saastétoimenpiteet on tarkasti
harkittu."

Jatehuoltojaosto, 30.09.2025, § 19

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

1 Jatehuoltoviranomainen, kayttdtalousarvio vuodelle 2026

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 8337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa
ohjaavan sitovan kehyksen. Elinvoima- ja ymparistdlautakunta kasittelee toimialan
talousarvioesityksen kokouksessaan 1.10.2025. Toimialakohtainen talousarvioesitys
siirtyy lautakunnan hyvaksynnan jalkeen kaupunginhallituksen kasittelyyn.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion joulukuun aikana. Taman jalkeen toimialat
valmistelevat kustannuspaikkakohtaiset kayttésuunnitelmat loppuun ja lautakunnat
vahvistavat ne tammikuun 2026 kokouksessa.

Jatehuoltoviranomaisen viranomaistehtavien hoidon aiheuttamat kustannukset
laskutetaan sopimuksen mukaisesti Keraamo Oy:lta kahdessa erassa: kesakuussa
laskutetaan tammi-kesakuun jaksolta talousarvion summasta 50 %.
Jatehuoltoviranomaisen tasaus koko vuoden osalta puolestaan laskutetaan koko
vuoden toteuman mukaisista kuluista tilinpaatoksen yhteydessa. Osuus hallinnollisista
ja toimitilakustannuksista on sisallytetty jatehuoltoviranomaisen talousarvion
toimintatuottoihin. Nama kustannukset ovat kuluina vyorytyserissa.

Jatehuoltoviranomaisella on kolme kokoaikaista tyontekijaa. Talousarviovuodelle
budjetoitujen palkkakustannusten tulee olla toimialojen henkildstésuunnitelmista
sellaisenaan siirrettyja.

Kunta-alan sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat
sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta
vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna
2027 2,4 prosenttia. Erillisen kehittamisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat
normaalien sopimuskorotusten liséksi 0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu
talousarviovuoden kehyksessa taysimaaraisesti.

Talousarviossa varaudutaan jatelain muutoksista johtuvien selvitystdiden
toteuttamiseen.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Jatehuoltojaosto paattaa merkita talousarvioesityksen tiedoksi.

Kokouskasittely
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Merkitaan, etta llkka Kopo poistui kokouksesta klo 16.03 asian kasittelyn ja
paatoksenteon jalkeen.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Tekninen lautakunta, 30.09.2025, § 168

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Erja Haavisto, talouspaallikko, talousyksikko, erja.haavisto@pori.fi

1 Tekninen toimiala, investointisuunnitelma 2026-2028, selitysosa
2 Tekninen toimiala, investointisuunnitelma 2026-2028

3 Tekninen toimiala, prosessikuvaus, infran kunnossapito 2026

4 Tekninen toimiala, prosessikuvaus, tilatehokkuus 2026

5 Tekninen toimiala, kayttotalousarvio vuodelle 2026

6 Tekninen toimiala, tilannekuva ja riskiarviot 2026

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 8 337 tehnyt paatoksen talousarvion 2026 laadintaa
ohjaavasta toimialakohtaisesta kayttotalouden kehyksesta. Talousarvion
suunnitelmavuodet 2027-2028 viimeistellaan keskitetysti talous- ja hallintoyksikossa
henkilostdsuunnitelmat huomioiden. Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava
siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin tehtavien
hoitamiseen turvataan. Toimialakohtaisissa esityksissa tulee huomioida yleisen
kustannuskehityksen lisaksi kehykseen sisaltyvat lisaykset ja

sopeutustoimet. Talousarvion ja taloussuunnitelman tulee olla yhdenmukainen
henkiléstdsuunnitelman kanssa.

Talouden suunnittelussa lahtékohtana ovat strategiassa kaupungin toiminnalle
asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu
vaeston ja elinkeinojen kehitys seka muut toimintaympariston muutokset.
Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026-2028 ensimmainen
VUOsSi.

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin
taloudellisesti merkittavimpiin prosesseihin seka kaupungin elinvoiman ja
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittamiseen. Talous- ja hallintoyksikkd on valmistellut
yhteistyodssa toimialojen kanssa toimintakatteeltaan suurimpien prosessien
tilannekuvat, taloudelliset vaikutukset seka pitkan aikavalin tavoitteet ja vuosittaiset
valtuustoon nahden sitovat mittarit. Teknisen toimialan osalta nama prosessit ovat
infran kunnossapito ja tilatehokkuus. Kuvaukset on liitetty teknisen toimialan
kayttdtalouden yhteyteen. Lisaksi kaupungin elinvoima ja porilaisten hyvinvointi
esitetddn omina tavoitteellisina osioinaan.

Palkkamenojen kasvu ilman tydnantajan sivukuluja on vuoden 2025 talousarvioon
verrattuna noin viisi miljoonaa euroa. Kevaalla hyvaksytyt kunta- ja hyvinvointialan
uudet tydehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 asti. Vuoden 2025 yleiskorotusten
sijoittuessa loppuvuoteen, on palkkamenojen kasvu vuodesta 2024 vuoteen 2025
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maltillinen 1,1 prosenttia. Vuonna 2026 palkkamenot kasvavat edelleen 3,3
prosentilla. Suunnitelmakauden 2026-2028 ajalla kasvu on yhteensa 10,4 prosenttia
(sisaltaen arvion sopimuskauden jalkeisesta yleiskorotuksesta vuonna 2028).

Henkilosto- ja koulutussuunnitteluprosessi on integroitu osaksi talousarvioprosessia
ja talousarvion valmistelutydn yhteyteen, jotta mahdolliset henkildstérakenteen ja -
maaran muutokset voidaan ottaa talousarviossa huomioon. Henkil6sto- ja
koulutussuunnitelmat kasitelladn lautakunnissa talousarviokasittelyn yhteydessa.

Toimialan tilannekuvassa esitetdan talousarviossa paakohdat, jotka kuvaavat
toimialan tilannetta ja nahtavissa olevia toimialaa koskevia muutoksia. Tilannekuvassa
kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyvia
toiminnallisia ja taloudellisia riskeja.

Talousarvion maararahakehys ja perusteet

Talousarviovuoden 2026 kehys perustuu voimassa olevaan taloussuunnitelmaan, eli
lahtdkohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on toimialojen maararahoissa
huomioitu kahden prosentin toimintakatteen kasvu seka yhteensa kahden miljoonan
euron sopeuttamisvelvoite.

Teknisen toimialan sitovuustasot valtuustoon nahden ovat toimintatuotot, valmistus
omaan kayttdéon ja toimintakulut, jokainen erikseen.

Maararahakehys kaupunginhallituksen paatoksessa on toimintatuottojen osalta 14,5
miljoonaa euroa, valmistus omaan kayttoon -eran osalta 2,9 miljoonaa euroa ja
toimintakulujen osalta -54,3 miljoonaa euroa.

Kehykseen sisaltyvat seuraavat muutokset.

Tilavuokrien tuotto-odotus Satakunnan hyvinvointialueen kdytéssa olevista
tiloista, vahennys noin 9 miljoonaa euroa johtuen alkuperaisista suunnitelluista
muutosjarjestelyista

Maa-aluevuokrien tuotto-odotuksen nousu 0,3 miljoonaa euroa

Satakunnan hyvinvointialueen kaytdssa olevien tilojen kayttoon ja yllapitoon
varattujen maararahojen poisto, vahennys 1,7 miljoonaa euroa johtuen alkuperaisista
suunnitelluista muutosjarjestelyista

Teknisen toimialan osuus sopeuttamisvelvoitteesta, vahennys 0,6 miljoonaa
euroa

o Tilojen irtisanominen, suurimpina Myotatuulen koulun kaytdssa ollut vaistétila ja
Vainolan paivakoti

o Vahennys palveluostoissa, omien ajoneuvojen kayttd kunnossapidon kohteilla
investointien sijaan

o Toiminnan tehostaminen kustannusten pitamiseksi ennallaan

Vuodelle 2025 erityistarkoituksiin osoitettujen lisamaararahojen poisto,
vahennys 0,4 miljoonaa euroa

o Liinaharjan purku, tydllistettyjen palkkakulut

Varautuminen yleiseen kustannusnousuun, sisaltdaen henkildstékulujen nousun,
lisays 1,1 miljoonaa euroa
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Tyopajojen lakkauttamisesta johtuneet henkilosiirrot, lisays 0,2 miljoonaa euroa

Teknisen toimialan kayttdtalouden talousarvioesitys on vahvistetun kehyksen
mukainen.

Talousarvioon tullaan esittamaan seuraavat maararahamuutokset kehyksen jalkeen
tietoon tulleiden muutosten vuoksi.

Satakunnan hyvinvointialueen kaytdssa olevien rakennusten tuotot ja kulut niilta
osin, kuin niita ei tulla siirtdmaan perustettavaan tai jo olemassa olevaan yhtiéon.

o vaikutus toimintatuottoihin, lisays 3,7 miljoonaa euroa
o vaikutus toimintakuluihin, lisdys 1,2 miljoonaa euroa

Varautuminen hyvinvointialueelta vapautuvien tilojen purkuihin,
maararahalisays 0,1 miljoonaa euroa

Retkeilyreittien kunnossapito, maararahasiirto investoinneista kayttotalouteen
0,1 miljoonaa euroa

Tilainvestoinnit, Stadionin peruskorjaus, maararahavahennys investoinneista 0,6
miljoonaa euroa, tydt edenneet suunniteltua nopeammin, mika aiheuttaa
kustannusten siirtymisen jo vuodelle 2025

Investointisuunnitelma

Investointisuunnitelma sisaltaa seka infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvat
investoinnit etta kalustoinvestoinnit. Yhteensa investointien maararaha on 25,1
miljoonaa euroa. Infraan kohdistuvien investointien osuus on 14,7 miljoonaa euroa
huomioiden rahoitusosuudet ja omaisuuden myynnit. Tilainvestointien osuus on 10
miljoonaa euroa, josta uudiskohteita on 1,1 miljoonaa euroa. Kalustoinvestointien
osuus on 1,5 miljoonaa euroa.

Suurimmat tilainvestoinnit vuonna 2026 tulevat olemaan Stadionin peruskorjauksen
loppuun saattaminen, Vainolan koulun julkisivun ja vesikaton remontti seka
Urheilukeskuksen tekonurmen katsomon uudisrakennus. Infrainvestoinneista
suurimmat panostukset laitetaan katujen perusparantamiseen, siltojen
peruskorjaukseen, puistoihin- ja leikkipaikkoihin seka katuvalaistuksen saneeraukseen.

Teknisen toimialan talousarvio muodostuu liitteina olevista tuloslaskelmaosasta,
investointiosasta selvityksineen, toimialan tilannekuvasta ja toimialaan liittyvista
prosessikuvauksista.

Ehdotus
Esittelija: Markku Koppelomaki, toimialajohtaja, tekninen toimiala

Tekninen lautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle paatettavaksi oheisen liitteen mukaisen:

- Toimialan kayttotalousarvion ja -suunnitelman vuosille 2026-2028
- Investointisuunnitelman ja selitysosiot

- Toimialan tilannekuvan ja riskiarvion

- Prosessikuvaukset, Tilatehokkuus ja Infran kunnossapito

Paatos
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Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi lautakunta paatti yksimielisesti evastaa seuraava: Stadionin huolto- ja
pukuhuonerakennusten tarve tulee ottaa huomioon tarveselvityksen ja
hankesuunnittelun paivittamisen yhteydessa vuonna 2026. Samoin Pihlavan
urheilukentan tarveselvitys tulee ottaa huomioon tydohjelman 2026 yhteydessa.

Elinvoima- ja ymparist6élautakunta, 01.10.2025, § 93

Valmistelijat / lisatiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Elinvoima- ja ymparistétoimiala, talousarvio vuodelle 2026
2 Elinvoima- ja ymparistdétoimiala, hankesuunnitelma 2026
3 Elinvoima- ja ympadristétoimiala, tilannekuva, riskiarviot ja toiminnalliset tavoitteet
2026
4 Prosessikuvaus TA 2026 Joukkoliikenne
5 Prosessikuvaus TA 2026 Tyollisyys
6 Lausuntopyyntd ymparistoterveydenhuollon talousarviosta 2026
7 Harjavallan kaupungin lausunto ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
talousarviosta vuodelle 2026
8 Ulvilan kaupungin lausunto ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
talousarviosta vuodelle 2026
9 Nakkilan kunnan lausunto ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
talousarviosta vuodelle 2026
10 Lausuntopyyntd TA 2026 Satakunnan tyollisyysalue
11 Jamijarven kunnan lausunto Satakunnan tyéllisyysalueen talousarviosta vuodelle
2026
12 Kankaanpaan kaupungin lausunto Satakunnan tyéllisyysalueen talousarviosta
vuodelle 2026
13 Harjavallan kaupungin lausunto Satakunnan tydllisyysalueen talousarviosta
vuodelle 2026
14 Karvian kunnan lausunto Satakunnan tydllisyysalueen talousarviosta vuodelle 2026
15 Siikaisten kunnan lausunto Satakunnan tydéllisyysalueen talousarviosta vuodelle
2026

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 8337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa
ohjaavan sitovan kehyksen. Talouden suunnittelussa lahtékohtana ovat strategiassa
kaupungin toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden
kehitysnakymat, arvioitu vaestdn ja elinkeinojen kehitys seka muut
toimintaymparistdn muutokset. Vuonna 2024 talousarvion Il lukemisen yhteydessa
kaupunginhallitus valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 M€
sopeutustoimenpiteet talousarviovuodelle 2025. Liséksi kaupunginhallituksen
sopeutusvaltuutukseen perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen
maararahoihin tehty talousarviovuoden 2025 saastdjen suhteessa 2 M€ lisdsopeutus
(kumulatiivinen saasto vuoteen 2026 yhteensa 4 M€).

Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026-2028 ensimmainen
vuosi. Toimialakohtaisissa esityksissa tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen
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lisaksi kehykseen sisaltyvat lisdykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee
erityisesti huomioida voimassa oleviin sopimuksiin mahdollisesti sisaltyvat
hinnankorotukset. Lahtokohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on
toimialojen maararahoissa huomioitu 2 % toimintakatteen kasvu.

Talousarvion suunnitelmavuodet viimeistellaan keskitetysti talous- ja hallintoyksikdssa
henkilostdsuunnitelmat huomioiden. Suunnitelmavuosien kustannuskehitysta tullaan
arvioimaan perustuen syksylla kaytettavissa oleviin ennusteisiin yleisesta
taloudellisesta kehityksesta ja toimintaymparistdn muutoksista.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttdsuunnitelman henkilostémenojen seka siihen
liittyvan henkiléstdsuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 &
590). Paatdéksen mukaan henkiléston tavoitetaso maaritellaan talousarvio- ja
henkildstésuunnitteluprosessin yhteydessa. Nyt valmisteltava taloussuunnitelma on
ensimmainen, jossa henkildstésuunnittelu tehddan samassa jarjestelmassa
taloussuunnitelman kanssa. Talousarviovuodelle budjetoitujen palkkakustannusten
tulee olla toimialojen henkildstésuunnitelmista sellaisenaan siirrettyja.

Kunta-alan sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat
sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta
vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna
2027 2,4 prosenttia. Erillisen kehittamisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat
normaalien sopimuskorotusten lisaksi 0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu
talousarviovuoden kehyksessa taysimaaraisesti.

Toimialalla laaditusta tilannekuvasta esitetaan talousarviossa paakohdat, jotka
kuvaavat toimialan tilannetta ja erityisesti nahtavissa olevia palvelutarpeiden
muutoksia ja muita merkittavia trendeja, jotka vaikuttavat palvelujen jarjestamiseen.
Tilannekuvassa kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin liittyvia toiminnallisia ja taloudellisia riskeja. Toimiala esittaa tassa
yhteydessa myds strategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteensa, jotka eivat kohdistu
mihinkaan toimialalta erikseen esitettaviin prosessikuvauksiin. Toiminnallisten
tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin kaupungin elinvoiman ja
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittamiseen.

Talousarvion maararahakehys

Elinvoima- ja ymparistotoimialan talousarviota tehdaan nyt kuudetta kertaa.
Satakunnan tydllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025 ja on osa elinvoima- ja
ymparistotoimialan Kasvu- ja tyollisyyspalvelut-yksikkoa, joten sen talousarvio sisaltyy
toimialan maararahoihin.

Elinvoima- ja ymparistotoimialan kehys 18.8.2025 kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti on -33 115 066 €, sisaltaen Satakunnan tyollisyysalueen kokonaisuuden.
Muutos vuoteen 2025 verrattuna on -1,8 %. Elinvoima- ja ymparistotoimialan
talousarvioesitys on tehty annettuun maararahakehykseen. Maararahakehykseen
sisaltyvat seuraavat kehyssaastoét ja -vahennykset, tuottojen lisdykset seka
kehyslisaykset. Huomioitavaa on, etta esimerkiksi tuottojen lisaykset yhteistoiminta-
alueiden kuntalaskutusosuuksissa perustuvat mm. kasvaneisiin henkilostékuluihin.
Tiettyja tuotto- ja kulueria on myo6s suurennettu tai pienennetty oikean perustason
saavuttamiseksi (realistinen budjetointi).
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Kehyssaastot:

e Kesatyopaikkatuki yhdistyksille ja yrityksille, maararahan vahentaminen 50 000 €
(350 000 eurosta 300 000 euroon)

Kehysvahennykset:

e Tehtava- ja virkajarjestelyt terveysvalvonnassa (realistinen budjetointi,
toiminnallinen muutos), 25 000 €

e Joukkoliikenteen asiantuntijapalveluiden maararahan vahennys (realistinen
budjetointi), 76 000 €

Tuottojen lisaykset:

e Huomioitu jatehuoltoviranomaisen kustannuspaikan kulujen kasvu
myyntilaskutuksessa Kerdamo Oy:lta, 20 000 €

® Tuottojen lisdys kuntalaskutuksessa (ilmantarkkailu, ymparistdvalvonta,
terveysvalvonta ja eldinlaakintg; realistinen budjetointi), 76 000 €

® Terveysvalvonnan maksutuottojen lisdys (realistinen budjetointi), 34 000 €

¢ |Imantarkkailun myyntituottojen lisdys (realistinen budjetointi), 46 000 €

e Elainladkinnan maksutuottojen lisdys (realistinen budjetointi, markkinaehtoinen
hinnoittelu, lakimuutos), 30 000 €

e Koulumatkatuki-tuottojen lisdys joukkoliikenteen kustannuspaikalle (realistinen
budjetointi), 120 000 €

Kehyslisaykset:

e Huomioitu mahdollinen velvoitetydllistetty 6 kk viela vuonna 2026, varaus tahan
-20 000 €

e Joukkoliikenteen myyntituottojen vahennys (realistinen budjetointi), -110 000 €

® Joukkoliikenteen valtionavustuksen tason korjaus Traficomin ennakkotietojen
perusteella (realistinen budjetointi), -20 000 €

e Liikenndinti-indeksikorotusten huomiointi joukkoliikenteen lilkkenndinnin
ostoissa (realistinen budjetointi), -149 000 €

Kehyksessa tiedostetut riskit:

Tyottdmyysturvan etuusmenojen kasvu jatkuu, realisoitumisen vaikutus talousarvioon
vahintaan 1 M€.

Satakunnan tyoéllisyysalue

Satakunnan tydllisyysalue henkildstdineen on osa Porin kaupungin organisaatiota,
jossa Pori toimii alueen vastuukuntana. Tehtavat koostuvat tyévoima- ja
elinkeinopalveluista, joita tuotetaan henkild- ja yritysasiakkaille voimassa olevien
saadosten mukaisesti. Kyseessa on merkittava kokonaisuus kaupungin
organisaatiossa.
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Talousarvio vuodelle 2026 on laadittu yhta suureksi kuin vuonna 2025, eika siihen ole
tehty kokonaisuuden osalta esimerkiksi indeksitarkistuksia. Talousarvion pitaminen
samalla tasolla perustuu siihen, ettd valtio korvaa osan tydllisyysalueen
kustannuksista kunnille siirtymakaudella 2025-26 kustannustietoihin perustuvalla
rahoituksella. Vuodesta 2027 lukien rahoitus siirtyy kokonaisuudessaan yleiseen
valtionosuusrahoitukseen.

Talousarvion sisalla on tehty pienia painotusmuutoksia. Talousarviossa
palkankorotusten kautta kasvaneiden henkildstokulujen, aineiden ja tarvikkeiden
osuudet ovat katettu vahentamalla palvelutuotannon maararahoja. Varsinaiseen
lakisaateiseen toimintaan muutoksia on tehty toistaiseksi vahan.

Talousarvion laadinnassa on hyddynnetty vuoden 2025 talousarvion toteumia.
Koulutus ja valmennuspalveluita, seka avustustoimintaa on muutettu tavoitteiden
mukaan vastaamaan paremmin tydllisyysalueen vaikuttavuustavoitteita ja tarpeita.
Vuoden 2026 palvelutuotannon suunnittelu kokonaisuudessaan tulee elamaan viela
talousarvion kayttésuunnitelman edetessa ja kayttdsuunnitelma valmistuu
viimeistaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Jasenkuntien maksamat maksuosuudet pysyvat yhta suurina kuin vuonna 2025, ja
ovat yhteensa 4 654 715 €. Porin maksuosuus on 9 049 029 €. Talousarvio on laadittu
menojen ja tulojen osalta kustannusneutraaliksi ollen yhteensa 13 703 744 €. Nain
tilikauden tulokseksi muodostuu 0 €. Porin kaupungin talousarviossa tyéllisyysalueen
vuosikatteeksi muodostuu 9 049 029 €, joka on samalla Porin kaupungin osuus
tyollisyysalueen rahoituksesta.

Investoinnit 2026

Toimialan investointimaararaha vuonna 2026 on yhteensa 350 000 euroa. Toimialan
merkittavimmat investointitarpeet liittyvat Yyterin kehittamiseen.

Elinkeinoeldmaa tukevien investointien kokonaisuus Yyterissa on 300 000 euroa
vuonna 2026. Naista merkittavimmat toimenpiteet liittyvat muun muassa Yyterin
yleissuunnitelman toteuttamiseen, Herrainpaivien alueen jatkosuunnitelmiin ja
alkavaan kaavan valmisteluun, seka jo ennen uuden kaavan valmistumista
mahdollistuviin toteutuksiin ja kokeiluihin alueella.

Kirjurinluodon kehittamiseen varataan 30 000 euroa. Kirjurinluodon elinvoimaa
tukevana investointina toteutetaan vuoden 2026 aikana alueen opasteisiin liittyvaa
hankintaa seka "Meren ja joen kaupungin kasvuvision” suunnittelutyd.

Toimialan irtaimiston hankintaan varataan 20 000 euroa, joka kaytetaan
ilmantarkkailun mittausaseman uusimiseen Paanakedonkadulla.

Talousarviosta pyydetyt lausunnot

Talousarvioehdotuksesta on ymparistoterveydenhuollon ja Satakunnan
tyollisyysalueen osalta pyydetty lausunnot yhteistoiminta-alueen kunnilta. Saapuneet
lausunnot ovat pykalan liitteena.

Toimialaan liittyvat prosessit
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Talousarvioiden 2021-2025 tapaan toimialat ovat yhteistydssa talous- ja
hallintoyksikon talouspaallikkdtiimin kanssa valmistelleet prosessikuvaukset
toimintakatteeltaan suurimmista kaupunkitasoisista prosesseista. Elinvoima- ja
ymparistotoimialalta valittiin vuodelle 2023 uusiksi prosesseiksi joukkoliikenne seka
tyollisyydenhoito. Vuodesta 2025 tydllisyydenhoidon prosessi on pitanyt sisallaan
myds Satakunnan tydllisyysalueen kokonaisuuden. Esityksen liitteend on prosessien
tilannekuvat, toiminnalliset seka taloudelliset tavoitteet ja vuosittaiset valtuustoon
nahden sitovat mittarit.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa hyvaksya toimialan talousarvioesityksen ja
lahettaa sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn
oheisten liitteiden mukaisesti:

e toimialan kayttotalousarvio vuodelle 2026

e toimialan investoinnit vuodelle 2026

e toimialan tilannekuva ja riskiarviot seka toiminnalliset tavoitteet

e toimialaan liittyvien prosessien kuvaukset (joukkoliikenne ja tydllisyydenhoito).
Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 31.10.2025, § 449

Valmistelijat / lisatiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupaallikko, erno.vaurio@pori.fi
Liitteet
1 Pori talousarvio 2026 kaupunginjohtajan ehdotus

Kaupunginjohtajan ehdotus Porin kaupungin talousarvioksi 2026 ja
taloussuunnitelmaksi 2026-2028 on esityslistan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvioehdotuksen kasittelyn ja jatkaa sita talousarvion
[l lukemisessa perjantaina 14.11.2025.
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§ 450
Vuoden 2026 tuloveroprosentin paattaminen

PRIDno-2025-7404

Valmistelijat / lisatiedot:

Tuomas Hatanpaa, talous- ja hallintojohtaja, tuomas.hatanpaa@pori.fi

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston on paatettava varainhoitovuoden kunnan
tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit seka muiden verojen perusteista
viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Lain verotusmenettelystd 91 a §:n
mukaan tulo- ja kiinteistéveroprosentit on ilmoitettava verohallinnolle viimeistaan
17.11.

Lain verotusmenettelysta 91 a 8:n mukaan tuloveroprosentti on ilmoitettava
prosenttiyksikdn kymmenyksen tarkkuudella.

Talousarvioehdotus vuodelle 2026 on laadittu kayttaen 8,7 tuloveroprosenttia.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta tuloveroprosentiksi

vuodelle 2026 paatetaan 8,7 %.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§451
Vuoden 2026 kiinteistoveroprosenttien paattaminen

PRIDno-2025-7405

Valmistelijat / lisatiedot:

Tuomas Hatanpaa, talous- ja hallintojohtaja, tuomas.hatanpaa@pori.fi

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston on paatettava varainhoitovuoden kunnan
tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit seka muiden verojen perusteista
viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Lain verotusmenettelystd 91 a §:n
mukaan tulo- ja kiinteistéveroprosentit on ilmoitettava verohallinnolle viimeistaan
17.11.

Kiinteistdvero on maan ja rakennusten arvoon perustuva vero, jonka kiinteiston
omistaja maksaa kiinteiston sijaintikunnalle. Kiinteistéverolain 11 §8:n mukaan
kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa
saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa
varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Poiketen siita, mita 11 8:ssa kiinteistoveroprosentin alarajasta saadetaan,
kunnanvaltuusto voi maarata tuloverolain 22 8:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen
yhteisén omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistdveroprosentin edella
saadettya alhaisemmaksi, jos kiinteistdlla sijaitseva rakennus on paaasiallisesti
yleisessa tai yleishyoddyllisessa kaytossa. Tassa pykalassa tarkoitetun kiinteiston
kiinteistoveroprosentiksi voidaan maarata myos 0 %.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2026 kiinteistéveroprosenttivalit ovat:

e Rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

e Maapohjan yleinen kiinteistdveroprosentti tulee maarata valilla 1,30-2,00 %

e Vakituisen asunnon kiinteistdveroprosentti tulee maarata valilla 0,41-1,00 %

e Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-
2,00 %

e Voimalaitosten kiinteistdveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-3,10 %

® Yleishyddyllisen yhteison veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-2,00 %
(kiinteistoveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen nain maarannyt.)

e Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti voidaan maarata
valilla 2,00-6,00 %

Ehdotus
Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kiinteistdveroprosentit vuodelle 2026 vahvistetaan seuraavasti:

- Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 %

- Maapohjan kiinteistoveroprosentti 1,30 %

- Vakituisen asunnon kiinteistdveroprosentti 0,50 %

- Muun asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 1,10 %
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- Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti 6,00 %
- Voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti 3,10 %
- Yleishyddyllinen yhteisd 0 %.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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